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e The decrease by over 20% in the
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number of disability insurance (‘DI’)
pensions that has occurred since

the mid-2000s is principally due to a
tightening of eligibility criteria; vocational
rehabilitation measures progress in
particular among young adults but
overall remain limited.

The proportion of DI pensions granted
for psychological reasons continues

to increase and concerns almost

one in two recipients. For this type of
disability, the development of vocational
rehabilitation measures initiated by the
recent DI reforms has had little effect.
Lack of knowledge about DI and

its associated stigma, reinforced by
measures to combat “abuse” have a
deterring effect and increase the risk of
non-take-up.

de 20 % observée depuis le milieu des
années 2000 est due principalement au
durcissement des criteres d’éligibilité ; les
mesures de réadaptation professionnelle
progressent mais restent limitées,
notamment pour les plus jeunes.

La part des rentes octroyées pour des
raisons psychiques continue d’augmenter,
celles-ci concernent pres d’'un-e rentier-ere
sur deux. Pour ce type d'atteinte, le
renforcement des mesures de réadaptation
professionnelle entrepris par les récentes
réformes de I'Al n'a que peu d'effet.

Le manque de connaissance a I'égard

de I'Al et le stigmate qui lui est associe,
renforcé par les mesures de lutte contre les
« abus » ont un effet désincitatif qui tend a
accroitre le risque du non-recours.
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20 % seit Mitte der 2000er Jahre ist
vornehmlich auf die Verscharfung der
Anspruchskriterien zurtickzuftihren; die
Massnahmen zur beruflichen Eingliede-
rung nehmen zu — speziell fr die
Jungeren —, bleiben insgesamt begrenzt.
Der Teil der aus psychologischen
Grunden gewahrten Renten nimmt
weiter zu und betrifft fast jede/n zweite/n
Leistungsbezuger/in. Trotz erweitertem
Massnahmenpaket fur die berufliche
Eingliederung zeigen diesbeztglich die
jungsten IV-Reformen wenig Wirkung.
Die mangelnde Kenntnis der IV und

des damit verbundenen Stigmas

sowie die verstarkte Be-kampfung des
,Missbrauchs" haben eine abschreckende
Wirkung und erhdhen das Risiko einer
Nichtinanspruchnahme.
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SUMMARY

The impact of successive revisions, in
particular the 4th, 5th and 6th revisions
of Swiss Disability Insurance (DI), on
insured persons and their access to
benefits has, according to our study, led
to several paradoxical developments.
The expenditure reduction targeted by
these three revisions to consoli-date the
DI budget has been achieved, however,
this is primarily due to the tightening
of eligibility criteria and the abolition
of certain benefits. While assessment
procedures of benefit claims have been
significantly reduced, our study shows
that the reduction in the number of
pensions granted by DI is mainly due to
an increased rate of refusals. Access to
vocational rehabilitation measures have
in-creased, albeit only modestly.

Another paradoxical effect: whereas the
revisions targeted in particular the rising
rate of young DI recipients, our study
shows that their share has not decreased.
Conversely, access to benefits has been
significantly reduced for older insured
people, however, without any significant
increase in their ac-cess to vocational
rehabilitation which is mainly granted to
people aged 18 to 35 years.

In addition, our analysis shows the
reinforcement of strong inequalities
between people requesting DI for somatic
and/or psychological reasons, while the
number of people whose impairment DI
does not recognize has been increasing.
Lastly, biographical interviews conducted
with DI recipients show that the reforms
had a disincentivis-ing effect as a result
notably of the new DI tools to combat
“abuse”, which tend to increase the risk
of non-take-up of DI. Finally, there remains
the open question about the situation of
those who do not take-up their rights to DI
and the future of the increasing number of
people whose application DI denies.

For more details: www.lives-nccr.ch/node/3817

RESUME

Les révisions successives de I'Assur-
ance Invalidité (Al), notamment les 4¢, 5¢
et 6° révisions, ont conduit & des évolu-
tions paradoxales a plus d’un égard, se-
lon notre étude. Si I'objectif de réduction
des dépenses afin d’assainir le budget de
'Al a été atteint, cela s’explique d’abord
par le durcissement des critéeres d’éligibilité
et par la suppression de certaines presta-
tions. Alors que le traitement des demandes
de prestations s’est nettement accéléré, on
observe que l'accés aux rentes a été ré-
duit et s’laccompagne d’une augmentation
marquée des refus de prestation prononcés
par I'Al. L'acces aux mesures de réadapta-
tion professionnelle a quant a lui progresseé,
mais dans une moindre mesure.

Autre effet paradoxal : alors que ces révi-
sions visaient tout particulierement a en-
diguer 'augmentation du taux de jeunes
rentiers Al, il apparait que leur part n’a pas
diminué. A I'inverse, les assurés plus agés
connaissent un acces a la rente nettement
réduit, sans progression significative de leur
acces a la réadaptation professionnelle,
mesure dont bénéficient avant tout les plus
jeunes (18-35 ans).

L'analyse montre encore le renforcement
de fortes inégalités entre les personnes de-
mandant I'’Al pour des raisons somatiques
et/ou psychiques, alors que celles pour qui
Al a jugé gu’elles ne souffraient pas d’at-
teinte a la santé est en hausse.

Enfin, des entretiens biographiques menés
aupres d’assurés révelent un effet désincita-
tif des réformes de I'Al, incarné notamment
par les nouvelles mesures de lutte contre
les « abus » adoptées par I'Al, ce qui tend
a accroitre le risque du non-recours a I'Al.
Reste alors ouverte la question du devenir
des personnes renongant a leurs droits, tout
comme celui des personnes ayant connu
un refus de prise en charge par I'Al et qui
sont en augmentation.

ZUSAMMENFASSUNG

Die aufeinanderfolgenden Revisionen der In-
validenversicherung (1V), insbesondere die
4., 5. und 6. Revision, haben gemass unse-
rer Studie in mehr als einer Hinsicht zu para-
doxen Entwicklungen geftihrt. Wenn das Ziel
der Ausgabenkirzung zur Konsolidierung des
[V-Haushalts erreicht wurde, ist dies vor allem
auf die Verscharfung der Anspruchskriterien
und die Abschaffung bestimmter Leistungen
zurtckzufuhren. Wahrend sich die Bearbei-
tung der Antrage deutlich beschleunigt hat, ist
ebenfalls zu beachten, dass sich der Zugang
zu Renten reduziert hat und mit einer deutli-
chen Zunahme der Ablehnungen einhergeht.
Der Zugang zu Massnahmen der beruflichen
Eingliederung hat sich verbessert, wenn auch
in geringerem Masse.

Ein weiterer paradoxer Effekt: Wahrend die Re-
visionen insbesondere das Ziel verfolgten, den
Anstieg der Quote von jungen IV-Leistungsbe-
zUger/innen einzudammen, scheint ihr Anteil
nicht gesunken zu sein. Altere Versicherte er-
fahren hingegen eine deutliche Einschrankung
der Renten, ohne dass ihr Zugang zur berufli-
chen Eingliederung deutlich verbessert wurde
— eine Massnahme, die vor allem den Jinge-
ren (18-35 Jahre) zugutekommt.

Unsere Untersuchungen zeigen ferner, dass
sich die grossen Ungleichheiten zwischen Per-
sonen, die IV aus somatischen und/oder psy-
chologischen Grinden beantragen, noch wei-
ter verstarken, wahrend die Anzahl derjenigen
Personen, die keine Gesundheitsbeeintrach-
tigung zur Geltung bringen kénnen, ebenfalls
zunimmt.

Schliesslich verdeutlichen lebensgeschicht-
liche Interviews die abschreckende Wirkung
der IV-Reformen, insbesondere als Folge der
Bekampfung des ,Missbrauchs®, die das Ri-
siko einer Nichtinanspruchnahme der IV ten-
denziell erhoht. Die Frage nach der Zukunft
von Personen, die auf ihre Rechte verzichten,
bleibt deshalb unbeantwortet genauso wie fur
Personen, deren IV-Antrag abgelehnt wurde
und in steigender Zahl vorzufinden sind.

Pour plus de détails: www.lives-nccr.ch/node/3816

Fiir mehr Details: www.lives-nccr.ch/node/3820
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